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Факт-лист

Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «Закон о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» призван заменить Закон о размещении государственных (муниципальных) заказов.

Цель контрактной системы - внедрение единого прозрачного цикла формирования, размещения госзаказа и исполнения госконтрактов.

Отдельное внимание уделяется планированию закупок, оценке их обоснованности. Заказчики обязаны составлять планы закупок (на срок действия акта о соответствующем бюджете) и ежегодные планы-графики закупок. Вводится нормирование - установление требований к закупаемым товарам, работам, услугам, в том числе их предельной цены. Это должно исключить необоснованное приобретение предметов роскоши и товаров (услуг) категории "люкс". Предусмотрено обязательное общественное обсуждение закупок на сумму более 1 млрд руб.

Закон устанавливает следующие способы размещения заказов. Помимо электронных и закрытых аукционов могут применяться различные виды конкурсов, а также запрос котировок (предложений) и закупки у единственного поставщика. Сохранена возможность заключить контракт с единственным поставщиком, если конкурентные процедуры размещения заказа не состоялись (но при определенных ограничениях).

Прописаны методы определения начальной (максимальной) цены контракта. Для борьбы с демпингом вводится обязанность участников конкурсов и аукционов предоставлять повышенное обеспечение, если предложенная ими цена опускается ниже стартовой на 25%. Предусмотрен предквалификационный отбор при проведении конкурса на поставку товаров (работ, услуг) высокосложного, инновационного или специализированного характера.

Возможно заключение контрактов жизненного цикла (на закупку товара и его последующие обслуживание, эксплуатацию, ремонт и утилизацию). Вводится банковское сопровождение контрактов. Расчеты в ходе исполнения контракта, сопровождаемого банком, будут отражаться на счетах, открытых в нем.

При осуществлении закупок предоставляются преимущества не только учреждениям УИС, организациям инвалидов, малому бизнесу, но и социально ориентированным некоммерческим организациям. Госзаказчики обязаны отдавать приоритет инновационной продукции. Кроме того, ограничиваются закупки иностранных товаров и услуг (причем не только в сфере обороны и безопасности).

Предусмотрено ведение реестра банковских гарантий, выданных в качестве обеспечения заявки на участие в конкурсе или закрытом аукционе либо в качестве обеспечения исполнения контракта.

Еще одно новшество - электронные площадки должны возвращать участникам аукционов не только внесенное ими обеспечение, но и полученный с него доход.

Урегулирован порядок изменения и расторжения контракта. Предусмотрены мониторинг закупок и аудит результатов исполнения контрактов.

Для обеспечения прозрачности закупок создается единая общедоступная информационная система. В ней размещаются планы закупок, данные об их реализации, реестры заключенных контрактов и недобросовестных поставщиков, библиотека типовых контрактов, каталоги товаров (работ, услуг), результаты мониторинга и аудита закупок и многое другое.

Заказчики, совокупный годовой объем закупок которых превышает 100 млн руб., должны сформировать специальные контрактные службы. Иные заказчики обязаны назначить контрактного управляющего.

Кроме того, вводится общественный контроль за закупками.

Федеральный закон вступил в силу с 1 января 2014 г., кроме отдельных положений, для которых предусмотрены более поздние сроки введения в действие.

Статистика жалоб участников закупки в Московское областное УФАС России на действия Заказчика, комиссии по осуществлению закупок
	
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	на 27 мая

2015 года

	количество поступивших жалоб
	956
	1356
	2130
	1494

	количество выданных предписаний
	224
	331
	662
	469


Статистика нарушений Заказчиками норм Законодательства о контрактной системе.
Процентное соотношение выявляемых нарушений различными категориями Заказчиков:
	
	Нарушения
	Федеральные заказчики
	Заказчики субъекта
	Муниципальные заказчики 

	
	нарушения в части размещения информации в единой информационной системе. 

ч. 8 ст. 67 – не размещения протоколов.
	0%
	3%
	6 %

	
	нарушения порядка выбора способа определения поставщика (подрядчика исполнителя) (ч. 5 ст. 24)
	 1 %
	0%
	3%

	
	нарушения порядка отбора участников закупок.

часть 4, 5 ст. 67, ч. 7 ст. 78
	41 %
	37%
	35%

	
	нарушения в части описания объекта закупки 

п. 1. ч. 1 ст. 64 - не объективное описание закупки);

п. 2 ч. 1 ст. 64 – отсутствие надлежащей инструкции;
	31 %
	29 %
	26%

	
	нарушения порядка заключения контракта или неправомерное изменение его условий, а также заключение контракта с нарушением объявленных условий закупок  (ч. 5, 7, 8 ст. 34, ч. 13 ст. 34)
	13% 
	19 %
	18%

	
	Иные нарушения

п. 2 ч. 6 ст. 64 - оформление протокола не в соответствии с 44 ФЗ;

ч. 6 ст. 66, ч. 6 ст. 31 – излишние требования к участникам закупки.
	14%
	12%
	12%


Правила подачи жалоб в Московское областное УФАС России:
Жалоба в административном порядке подается в письменной форме. Она должна быть подписана подающим ее лицом или его представителем. 
К жалобе должна быть приложена доверенность или иной подтверждающий полномочия на подписание жалобы документ, а также документы, подтверждающие обоснованность жалобы. 
Кроме того, закон требует приложить к жалобе также перечень всех прилагаемых документов.
Контрольные органы, уполномоченные на рассмотрение жалоб по 44-ФЗ в Федеральном законе о контрактной системе определяются контрольные органы в сфере закупок, которые уполномочены рассматривать жалобы и, соответственно, в которые их необходимо направлять (ч. 17 ст. 105 № 44-ФЗ).

Жалоба на действия заказчика:
- в Федеральную антимонопольную службу (ФАС) в отношении закупок для обеспечения федеральных нужд, нужд субъектов РФ, муниципальных нужд;
- в орган исполнительной власти субъекта РФ, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок в отношении закупок для обеспечения нужд субъектов РФ и муниципальных нужд муниципальных образований, находящихся на территории субъекта РФ;
- в орган местного самоуправления, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок в отношении закупок для обеспечения муниципальных нужд;
Жалоба на действия оператора электронной площадки подается в Центральный аппарат ФАС.
Оформление, подача, рассмотрение жалобы по 44-ФЗ. Особые случаи
Жалобу могут возвратить, если жалоба оформлена неправильно или указанные в ней сведения недостоверны, то ее могут возвратить. Также жалобу не примут к рассмотрению, если по обжалуемым в ней действиям уже вынесено решение суда или контролирующего органа. Решение о возвращении жалобы должно быть принято в течение двух рабочих дней с даты ее поступления. Если жалоба возвращается, то в день принятия такого решения контрольный орган в сфере закупок обязан сообщить в письменной форме своем решении с указанием причин возвращения жалобы.

Конечно, это довольно короткий срок, но он обусловлен тем, что участник может подать повторную жалобу (с устраненными нарушениями требований к ее содержанию и оформлению либо в орган, который уполномочен рассмотреть жалобу и т д.). А ведь срок подачи жалобы участником на действия заказчика также ограничен.

Кроме того, решение о возвращении жалобы можно оспорить в суде.
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