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Факт-лист

В соответствии с п. 2 постановления Правительства Российской Федерации от 27.12.2004 № 861 Федеральная антимонопольная служба в рамках своих полномочий определена уполномоченным федеральным органом исполнительной власти по обеспечению контроля за соблюдением Правил технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям (далее по тексту – Правила технологического присоединения к электрическим сетям).

В соответствии с постановлением Президиума Высшего Арбитражного суда от 8 сентября 2009 № 6057/09 передача электрической энергии неразрывно связана с технологическим присоединением к электрическим сетям, услуги по осуществлению мероприятий по технологическому присоединению к электрической сети оказываются непосредственно с целью обеспечения возможности последующей передачи электрической энергии для потребителя, а возможность заключения договора на передачу электроэнергии обусловлена необходимостью заключения обязательного для сетевой организации договора на технологическое присоединение. Следовательно, технологическое присоединение не образует отдельного вида экономической деятельности, является нераздельной частью рынка передачи электрической энергии, в связи с чем, не составляет самостоятельного товарного рынка.

Таким образом, нарушение Правил технологического присоединения к электрическим сетям содержит в себе признаки нарушения ч. 1 ст. 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» в части злоупотребления доминирующим положением на рынке оказания услуг по технологическому присоединению энергопринимающих устройств потребителей к распределительным электрическим сетям в границах балансовой принадлежности сетей электросетевой организации, направленного на ущемление интересов физических и юридических лиц.

В рамках возложенных полномочий по обеспечению государственного контроля за соблюдением антимонопольного законодательства Московское областное УФАС России выполняет функции по возбуждению и рассмотрению дел о нарушениях антимонопольного законодательства, выдаче в случаях, указанных в Федеральном законе «О защите конкуренции», хозяйствующим субъектам обязательных для исполнения предписаний, а также функции по привлечению к административной ответственности в установленном порядке за нарушения антимонопольного законодательства.
Статистика рассмотрения Московским областным УФАС России жалоб граждан и юридических лиц по вопросу нарушения Правил технологического присоединения электросетевыми компаниями, осуществляющими деятельность на территории Московской области
В рамках реализации возложенных функций по контролю за соблюдением антимонопольного законодательства и пресечения монополистической деятельности за 2013, 2014 и текущий период 2015 года Московским областным УФАС России рассмотрено 2226 заявлений от юридических лиц и граждан, в том числе направленных из Администрации Президента Российской Федерации, ФАС России и Прокуратуры Московской области (структурных подразделений) по вопросу нарушения сетевыми компаниями Правил технологического присоединения к электрическим сетям.
Статистические данные приведены в таблицах.

	количество поступивших заявлений
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	
	698
	950
	578


	количество рассмотренных заявлений, в результате которых права заявителей восстановлены
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	
	344
	587
	438


	количество дел о нарушении антимонопольного законодательства
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	
	38
	36
	41


	количество выданных предупреждений
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	
	32
	59
	87


	количество дел об              административных правонарушениях
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	
	38 (сумма наложенного штрафа более

1 млрд. руб.)
	60 (сумма наложенного штрафа более

1 млрд. руб.)
	51 (сумма наложенного штрафа 1 187 348 814 руб.)


Наибольшее количество заявлений по вопросу нарушения Правил технологического присоединения к электрическим сетям в Московское областное УФАС России поступает в отношении ОАО «Московская объединенная электросетевая компания» (далее – ОАО «МОЭСК»), а именно на филиал ОАО «МОЭСК» Южные электрические сети.

Статистические данные приведены в таблицах.
	общее количество заявлений поступивших на ПАО «МОЭСК»
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	
	351
	575
	363

	количество заявлений, поступивших на филиал ПАО «МОЭСК» Южные электрические сети
	140 (39%)
	180 (31%)
	127 (35%)



	общее количество дел о нарушении антимонопольного законодательства, возбужденных в отношении ПАО «МОЭСК»
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	
	11
	27
	33

	количество дел о нарушении антимонопольного законодательства, возбужденных в отношении филиала ПАО «МОЭСК» Южные электрические сети
	4 (36%)
	15 (55%)
	18 (55%)


	общее количество предупреждений выданных ПАО «МОЭСК»
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	
	17
	29
	71

	количество предупреждений выданных филиалу ПАО «МОЭСК» Южные электрические сети
	5 (29%)
	12 (41%)
	67 (94%)


	количество дел об административных правонарушениях
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	
	38 (сумма наложенного штрафа более

1 млрд. руб.)
	60 (сумма наложенного штрафа более

1 млрд. руб.)
	47 (сумма наложенного штрафа

1 244 038 545 руб.)


В 2015 году по нарушениям антимонопольного законодательства филиалом ПАО «МОЭСК» Южные электрические сети Московским областным УФАС России возбуждено 33 дела об административных правонарушениях (сумма наложенного штрафа 1 054 625 216 руб.).
Типовые нарушения при осуществлении технологического присоединения энергопринимающих устройств к электрическим сетям:
1. Нарушение сроков направления договора об осуществлении технологического присоединения в установленный Правилами технологического присоединения срок (2% от общего количества поступивших заявлений). 
2. Нарушение сроков осуществления технологического присоединения в установленный Правилами технологического присоединения срок (58% от общего количества поступивших заявлений). 
3. Не обоснованный отказ в заключение договора об осуществлении технологического присоединения (15% от общего количества поступивших заявлений). 
 4. Навязывание условий договора технологического присоединения, невыгодных для контрагента (20% от общего количества поступивших заявлений). 
5. Иные нарушения (5% от общего количества поступивших заявлений). 
Правила подачи заявлений в Московское областное УФАС России:
Заявления и материалы о нарушении антимонопольного законодательства подаются в антимонопольный орган в соответствии с требованиями, установленными ст. 44 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ 
«О защите конкуренции» и Административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по возбуждению и рассмотрению дел о нарушении антимонопольного законодательства Российской Федерации утвержденным приказом Федеральной антимонопольной службы от 25.05.2012 № 339 (далее по тексту – Регламент).

В соответствии с п. 1 ст. 44 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» и пункту 3.6. Регламента заявление должно содержать следующие сведения:

- сведения о заявителе, в том числе:

для физического лица - фамилия, имя, отчество (при наличии), адрес места жительства;

для юридического лица - наименование юридического лица, адрес места нахождения;

- имеющиеся у заявителя сведения о лице, в отношении которого подано заявление;

- описание нарушения антимонопольного законодательства со ссылкой на нормативные правовые акты;

- существо требований, с которыми заявитель обращается;

- перечень прилагаемых документов.

В соответствии с п. 3.7. Регламента, если заявителем является физическое лицо, то заявление подписывается заявителем (уполномоченным лицом).

Если заявителем являются федеральные органы исполнительной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, юридическое лицо, то заявление, материалы оформляются на бланке таких органов, подписываются заявителем (уполномоченным лицом) и скрепляются печатью заявителя (уполномоченного лица).

В соответствии с п. 3.8. Регламента, в случае невозможности представления документов, свидетельствующих о признаках нарушения антимонопольного законодательства, указывается причина невозможности их представления, а также предполагаемые лицо или орган, у которых документы могут быть получены.

В соответствии с п. 3.9. Регламента, документы и сведения, указанные в заявлении, материалах, должны быть достоверными. Прилагаемые документы должны представлять собой оригиналы или копии оригиналов, заверенные подписью руководителя (уполномоченного лица) и печатью юридического лица (уполномоченного лица) или подписью физического лица (уполномоченного лица).

В соответствии с п. 3.10. Регламента, коммерческая тайна, служебная тайна или иная охраняемая законом тайна, содержащаяся в документах, не может служить основанием для отказа в их предоставлении антимонопольному органу. При этом заявитель должен указать исчерпывающий перечень документов и сведений, составляющих коммерческую тайну (за исключением документов и сведений, которые не могут являться коммерческой тайной в соответствии с законодательством Российской Федерации), служебную или иную охраняемую законом тайну.

В соответствии с п. 3.11. Регламента, Заявление, материалы, а также прилагаемые к нему документы представляются на русском языке. В случае, если оригиналы документов составлены на иностранном языке, они представляются с заверенным переводом на русский язык с проставлением апостиля компетентного органа государства, в котором этот документ был составлен, за исключением случаев, когда апостиль не требуется в соответствии с международным договором Российской Федерации.

В соответствии с п. 3.12. Регламента, заявление, материалы, указывающие на признаки нарушения антимонопольного законодательства, подаются:

- в соответствующий территориальный орган по месту совершения нарушения либо по месту нахождения (жительства) лица, в отношении которого подается заявление, материалы;

- в ФАС России независимо от места совершения нарушения либо места нахождения (жительства) лица, в отношении которого подается заявление, материалы.
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