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Факт-лист

Муниципальные преференции – предоставление органами местного самоуправления отдельным хозяйствующим субъектам преимущества, которое обеспечивает им более выгодные условия деятельности, путем передачи муниципального имущества, иных объектов гражданских прав либо путем предоставления имущественных льгот, муниципальных гарантий.

К объектам гражданских прав относятся вещи, включая деньги и ценные бумаги, иное имущество, в том числе имущественные права; работы и услуги; охраняемые результаты интеллектуальной деятельности и приравненные к ним средства индивидуализации (интеллектуальная собственность); нематериальные блага (статья 128 Гражданского кодекса Российской Федерации).

Вид разрешенного использования земельного участка является одной из характеристик земельного участка (объекта права) и определяет объем соответствующих прав, порядок и условия использования земельного участка.

Изменение вида разрешенного использования соответственно изменяет порядок и условия использования конкретного земельного участка, в том числе порядок и условия предоставления такого земельного участка на каком-либо праве.

Таким образом, изменяя вид разрешенного использования земельного участка, органы местного самоуправления изменяют объем прав, порядок и условия использования и предоставления земельного участка.
Порядок изменения вида разрешенного использования земельного участка определен статьей 4 Федерального закона от 29.12.2004 № 191-ФЗ «О введение в действие Градостроительного кодекса Российской Федерации».

При этом применение норм статьи 4 Федерального закона от 29.12.2004 
№ 191-ФЗ «О введение в действие Градостроительного кодекса Российской Федерации» не исключает возложенной на орган местного самоуправления обязанности по исполнению норм Земельного кодекса Российской Федерации и антимонопольного законодательства.
Органы местного самоуправления, реализуя право изменения вида разрешенного использования земельного участка, пренебрегают обязанностью по распоряжению муниципальным имуществом в соответствии с требованиями земельного кодекса Российской Федерации и антимонопольного законодательства.

Указанные нарушения приводят к тому, что пользователи земельных участков в приоритетном перед иными хозяйствующими субъектами порядке получают право заключить договор аренды земельного участка для ведения с его использованием хозяйственной деятельности, то есть к предоставлению хозяйствующему субъекту преференции в виде предоставления права строительства на земельном участке коммерческой недвижимости без проведения публичных процедур – торгов, предусмотренных законом.
Квалификация таких действий возможна по статьям 15 и 16 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

Квалификация действий по изменению вида разрешенного использования земельных участков.
1. Нарушение статьи 15, в том числе пункта 7 части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

2. Указанная квалификация подразумевает принятие органами местного самоуправления актов и (или) осуществление действий (бездействия), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, предоставление государственной или муниципальной преференции в нарушение требований, установленных главой 5 указанного федерального закона.
3. Нарушение статьи 16 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».
Указанная квалификация подразумевает соглашения между органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями или между ними и хозяйствующими субъектами либо осуществление этими органами и организациями согласованных действий, если такие соглашения или такое осуществление согласованных действий приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.

То есть статья 16 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» подразумевает наличие предварительного устного соглашения, реализация которого приводит, либо может привести к ограничению конкуренции.

Пример.
При рассмотрении дела № 06-11/104-2014 следующие действия Администрации городского округа Дубна Московской области и 
ООО «Столичные инвестиции. Дубна» были квалифицированы как нарушающие, в том числе, статью 16 Федерального закона от 26.07.2006 
№ 135-ФЗ «О защите конкуренции»:
1. Предоставление земельного участка с кадастровым 
№ 50:40:0020111:31 (далее – Земельный участок) для строительства торгового центра (договор № 723-ОРИ от 10.12.2007).

2. Выдача ООО «Столичные инвестиции. Дубна» разрешения на строительство на Земельном участке здания торгового центра от 02.12.2011 
№ RU50319000-224.

3. Регистрация права собственности ООО «Столичные инвестиции. Дубна» на здание торгового центра (26.11.2012 в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним сделана запись регистрации № 50-50-40/026/2012-257).

4. Принятие решения о строительстве на Земельном участке многоквартирного дома (письмо от 03.12.2012 3819-з)

5. Направление ООО «Столичные инвестиции. Дубна» письма в Администрацию о выкупе Земельного участка (письмо от 13.12.2012 за 
вх. № 6694).

6. Утверждение проекта планировки микрорайона 1-2 города Дубны Московской области (постановлением Администрации от 21.02.2013 
№ 61-пг).

7. Издание Администрацией постановления от 15.04.2013 № 154-пг «О передаче в собственность ООО «Столичные инвестиции. Дубна» земельного участка. 

8. Разделение Земельного участка на два самостоятельных земельных участка с кадастровыми номерами 50:40:0020111:3000 и 50:40:0020111:2999.

Указанная последовательность сделок указывает на то, что между Администрацией и ООО «Столичные инвестиции. Дубна» была достигнута устная договоренность о совершении согласованных действий, направленных на предоставление ООО «Столичные инвестиции. Дубна» Земельного участка для строительства на нем жилого дома без проведения торгов, а сами сделки совершались для прикрытия достигнутой договоренности.
Последствия указанных нарушений 
1. На основании предписаний Московского областного УФАС России в бюджеты муниципальных образований Московской области перечислено более 50 миллионов рублей.

2. Земельный участок с кадастровым номером 50:05:0070205:195 (Сергиево-Посадский муниципальный район Московской области) возвращен в государственную собственность.

3. Вид разрешенного использования земельного участка с кадастровым номером 50:40:0020111:2999 изменен на ранее установленный.
Позиция Московского областного УФАС России подтверждена решениями арбитражных судов (например по делам А40-24569/2015, А40-96636/2015).
Пресс-служба Московского областного УФАС России
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