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Факт-лист

Федеральный закон от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции)распространяется на отношения, которые связаны с защитой конкуренции, в том числе с предупреждением и пресечением монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции, и в которых участвуют российские юридические лица и иностранные юридические лица, организации, федеральные органы исполнительной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, иные осуществляющие функции указанных органов органы или организации, а также государственные внебюджетные фонды, Центральный банк Российской Федерации, физические лица, в том числе индивидуальные предприниматели (часть 1 статьи 3).

В 2016 году в Закон о защите конкуренции внесены изменения, которые существенно влияют на процесс рассмотрения поступающих в антимонопольный орган заявлений о нарушении антимонопольного законодательства.

Так, статьей 39.1 указанного Закона в отношении действий (бездействий) органов власти, которые приводят либо могут привести к ограничению конкуренции и предусмотренные статьей 15 Закона о защите конкуренции, предусмотрено предварительное (до возбуждения дела о нарушении антимонопольного законодательства) направление предупреждения. При этом в случае исполнения предупреждения соответствующее дело не возбуждается, а должностные лица органов власти не несут административной ответственности.

С 2016 года введена ответственность за нарушения порядка организации и проведения торгов (статья 7.32.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях), которая может составлять до 50 тысяч рублей на должностных лиц, допустивших такие нарушения.

Статистика дел о нарушении антимонопольного законодательства
	количество возбужденных дел
	2014 год
	2015 год
	На 01.09.2016

	
	174
	183
	21*


* - дела возбуждены вследствие неисполнения предупреждений Московского областного УФАС России.
Всего выдано 77 предупреждений, из которых 47 исполнено в полном объеме.

Статистика поступления жалоб на порядок проведения торгов
	количество поступивших жалоб
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015
	На 01.07.2016

	
	241
	344
	312
	Более 600
	232


Статистика рассмотрения жалоб на порядок проведения торгов
	Количество жалоб, принятых к рассмотрению
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 года
	На 01.07.2016

	
	98

(выдано 55 предписаний)
	216

(выдано 98 предписаний)
	182

(выдано 95 предписаний)
	532

(выдано 274 предписаний)
	161
(выдано 61 предписание)


Наибольшее количество поступающих жалоб в порядке статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» поступает на действия организаторов торгов по отбору организации для управления многоквартирным домом (более 90%).
Типовые нарушения:
1. Отсутствие в извещении о проведении торгов всей обязательной в силу закона информации (как правило это касается объема работ, которые надлежит выполнить управляющей организации).
2. Нарушение порядка определения участников торгов (как правило неправомерный отказ в допуске к участию в торгах).

3. Ограничение срока подачи заявок на участие в торгах.
4. Ограничение сроков размещения информации о проведении торгов.
5. Нарушение порядка определения победителя торгов.

6. Отказ в заключении договора с победителем.
За нарушение порядка организации и проведения торгов Московским областным УФАС России возбуждено 53 дела об административном правонарушении, предусмотренном статьей 7.32.4 КоАП, по 22 из которых приняты решения о наложении штрафов от 3 до 30 тысяч рублей. Общая сумма наложенных штрафов по указанной статье составляет 450 тысяч рублей.
Справочно:

Статья 7.32.4 КоАП «Нарушение процедуры обязательных в соответствии с законодательством Российской Федерации торгов, продажи государственного или муниципального имущества, порядка заключения договоров по результатам проведения таких торгов и продажи или в случае, если такие торги признаны несостоявшимися»
1. Неразмещение в соответствии с законодательством Российской Федерации информации о проведении обязательных в соответствии с законодательством Российской Федерации торгов, продаже государственного или муниципального имущества, за исключением случаев, предусмотренных статьями 7.30 и 7.32.3 настоящего Кодекса, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от сорока тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей.

2. Нарушение порядка определения формы проведения обязательных в соответствии с законодательством Российской Федерации торгов, за исключением случаев, предусмотренных статьями 7.29 и 7.32.3 настоящего Кодекса, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от сорока тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей.

3. Размещение недостоверной информации о проведении обязательных в соответствии с законодательством Российской Федерации торгов, продаже государственного или муниципального имущества либо предоставление документации, содержащей недостоверные сведения, за исключением случаев, предусмотренных статьями 7.31 и 7.32.3 настоящего Кодекса, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от сорока тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей.

4. Нарушение сроков размещения информации о проведении обязательных в соответствии с законодательством Российской Федерации торгов, продаже государственного или муниципального имущества, за исключением случаев, предусмотренных статьями 7.30 и 7.32.3 настоящего Кодекса, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей.

5. Нарушение порядка предоставления документации об обязательных в соответствии с законодательством Российской Федерации торгах, порядка разъяснения такой документации, порядка приема заявок на участие в торгах, заявок на участие в продаже государственного или муниципального имущества, за исключением случаев, предусмотренных статьями 7.30 и 7.32.3 настоящего Кодекса, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двенадцати тысяч до пятнадцати тысяч рублей; на юридических лиц - от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей.

6. Нарушение установленного законодательством Российской Федерации порядка допуска к участию в обязательных в соответствии с законодательством Российской Федерации торгах, продаже государственного или муниципального имущества, за исключением случаев, предусмотренных статьями 7.30 и 7.32.3 настоящего Кодекса, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от тридцати тысяч до сорока тысяч рублей; на юридических лиц - от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей.

7. Нарушение порядка определения победителя обязательных в соответствии с законодательством Российской Федерации торгов, продажи государственного или муниципального имущества, за исключением случаев, предусмотренных статьями 7.30 и 7.32.3 настоящего Кодекса, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от тридцати тысяч до сорока тысяч рублей; на юридических лиц - от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей.

8. Нарушение сроков заключения договоров по результатам проведения обязательных в соответствии с законодательством Российской Федерации торгов, продажи государственного или муниципального имущества или в случае, если торги признаны несостоявшимися, либо уклонение организатора торгов, продавца государственного или муниципального имущества, организатора продажи государственного или муниципального имущества от заключения такого договора, за исключением случаев, предусмотренных статьей 7.32 настоящего Кодекса, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от тридцати тысяч до сорока тысяч рублей; на юридических лиц - от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей.

9. Изменение организатором обязательных в соответствии с законодательством Российской Федерации торгов, продавцом государственного или муниципального имущества, а также лицом, являющимся стороной договора, условий договора при его заключении или исполнении, установленных в документации о таких торгах, извещении о проведении торгов, информационном сообщении о продаже государственного или муниципального имущества, проектах договоров, по соглашению сторон или в одностороннем порядке в случае, если федеральным законом предусмотрен запрет такого изменения, за исключением случаев, предусмотренных статьей 7.32 настоящего Кодекса, - влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч до трех тысяч рублей; на должностных лиц - от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до трехсот тысяч рублей.

10. Нарушение установленных законодательством Российской Федерации процедуры и порядка организации и проведения обязательных в соответствии с законодательством Российской Федерации торгов, продажи государственного или муниципального имущества, за исключением случаев, предусмотренных частями 1 - 9 настоящей статьи и статьями 7.29 - 7.32 и 7.32.3 настоящего Кодекса, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от трех тысяч до десяти тысяч рублей; на юридических лиц - от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей.
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