
Доклад: 
Контроль в сфере закупок  

на территории Московской области. 
25.08.2017, г. Красногорск 

Дом Правительства Московской области 

Проект 



Тенденция роста количества рассмотренных жалоб 

 На момент проведения предшествующих общественных слушаний 

Комиссией Управления рассмотрено 2 339 жалоб, выдано 808 предписаний. 

 На 21 августа 2017 рассмотрено 3 645 жалоб, выдано 1 321 предписание.  
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Проект 



 
 Перечень территорий Московской 
области, где отмечается наибольшее 
количество жалоб в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд 
   

 Муниципальное казенное учреждение «Центр закупок» муниципального 

образования Раменский муниципальный район Московской области – 196 жалоб. 

 Наблюдаются следующие типовые нарушения (п.2 ч.1 ст.64, ч.5 ст.67 Закона 

о контрактной системе): 

• установление избыточных требований к товарам: 

─ время высыхания при (20±2) °С, до степени 3 не более 48 ч,  

─ электрическое сопротивление 1 км жилы при температуре 20 °С не должно быть 

более 2,02 Ом,  

─ твердость по Бриннеллю (на поверхности поковок) 4,50 – 4,15 мм, 

─ глубина проникновения иглы 0,1 мм при температуре 250 С должна быть 60 … 135 

мм,  

─ температура размягчения по кольцу и шару ≥40 гр. С; растяжимость при 25 гр. С 

свыше 54 см менее 70 см;  

─ растяжимость при 0 гр. С до 5,5 более 3,5 см; температура хрупкости не выше -150 

С,  

─ условная вязкость по вискозиметру с отверстием 5 мм при 60 гр. С 30-215с; 
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Муниципальное казенное учреждение 

«Центр закупок» муниципального 

образования Раменский муниципальный 

район Московской области 
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• ненадлежащая инструкция по заполнению заявки: 

─ отсутствие в инструкции обозначений тех или иных символов, 

предусмотренных Формой 2, в том числе обозначения символа «-», 

одновременного использования символа «,» и союза «или», 

─ требование об указании по одному показателю нескольких значений:  

 

 

 

 

• неправомерный отказ в допуске к участию в закупке: 

─ отклонение за представление значений по излишним требованиям к товарам, 

─ отклонение за неизменение значения, которое является неизменным. 

Показатель  Минимальное значение Максимальное значение   Неизменное значение  

 Длина болта   - -  8, 9, 10 

Размер диаметра 

головки болта 

0,2 0,5 - 

Проект 



 
 

Перечень территорий Московской области, 
где отмечается наибольшее количество 
жалоб в сфере закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд 

 Муниципальное казенное учреждение «Красногорский центр торгов» – 

164  жалобы.  

 Наблюдаются следующие типовые нарушения (п.2 ч.1 ст.64, ч.5 ст.67 Закона 

о контрактной системе): 

• установления избыточных требований к товарам: 

─ расход на однослойное покрытие, 

─ масса 1000 шт. гвоздей,  

─ содержание элементов питания подвижного фосфора, обменного калия (К2О),  

общего азота; 

• ненадлежащая инструкция по заполнению заявки: 

─ установление ГОСТов списком,   

─ установление двух противоречащих друг другу инструкций,  

─ требование об изменении неизменного значения; 
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• неправомерный отказ в допуске к участию в закупке. 
─ отклонение за представление значений по излишним требованиям к товарам, 

─ отклонение за неизменение значения, которое является неизменным,  

─ отклонение за несоответствие ГОСТ, требование о соответствии которому в Форме 2 

не установлено. 
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Муниципальное казенное учреждение 

«Красногорский центр торгов» 

Проект 



 
 

Перечень территорий Московской области, 
где отмечается наибольшее количество 
жалоб в сфере закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд 

 Муниципальное казенное учреждение «Центр муниципальных закупок 

Одинцовского муниципального района Московской области» – 126 жалоб.   

 Наблюдаются следующие типовые нарушения (п.2 ч.1 ст.64, ч.5 ст.67, п.4,9 

ч.1 ст.50, ч.6 ст.31 Закона о контрактной системе): 

• установления избыточных требований к товарам: 

─ теоретическая масса самонарезающих винтов, 

─ масса 1000м ленты,  

─ теоретическая масса100шт. шпилек с крупным шагом резьбы при номинальном 

диаметре резьбы d, 

─ время высыхания при температуре (20±2) ºС до степени 3, 

─ предел прочности на изгиб при растяжении, 

─ предел прочности на сцепление при растяжении,  

─ время высыхания при (20±2) °C и относительной влажности (65±5) % 

─ прозрачность после отстаивания в течении 24 ч при температуре 20°С ,  
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• ненадлежащая инструкция по заполнению заявки: 
─ установление ГОСТов списком,   

─ установление двух противоречащих друг другу инструкций,  

─ требование об изменении неизменного значения; 

• неправомерный отказ в допуске к участию в закупке. 
─ отклонение за представление значений по излишним требованиям к товарам, 

─ отклонение за неизменение значения, которое является неизменным,  

─ отклонение за несоответствие ГОСТ, требование о соответствии которому в Форме 2 не 

установлено, 

• неправомерные требования к участнику закупки: 

─ неправомерное  требование о наличии СРО у участника закупки, 

─ требование о декларировании участником закупки об офшорной компании; 

• ненадлежащий порядок оценки заявок: 

─ отсутствие параметров «сопоставимости», «аналогичности», 

─ отсутствие пропорциональности присвоения баллов при оценке заявок, 

─ установление шкалы оценки от 0 до 100 баллов. 

 

 

 

Муниципальное казенное учреждение 

«Центр муниципальных закупок 

Одинцовского муниципального района 

Московской области» 

Проект 



 Муниципальное казенное учреждение «Управление централизации   

закупок» (г.о. Химки) – 100 жалоб.  

 Наблюдаются следующие типовые нарушения (п.2 ч.1 ст.64, ч.5 ст.67, п.4,9 

ч.1 ст.50, ч.6 ст.31 Закона о контрактной системе): 

• установление избыточных требований к товарам: 

─ испытательное переменное напряжение кабеля должно быть не менее 3,5кВт,  

─ глубина вхождения калибра в крестообразный шлиц, 

─ масса 1 м стали угловая равнополочная, 

─ временное сопротивление разрыву, 

─ массовая доля воды по Фишеру, 

─ условная вязкость по вискозиметру типа ВЗ-246,  

─ время высыхания до степени 3 при температуре (20±2)°С, 

─ эластичность пленки при изгибе; 

 

 

9 

 
 

Перечень территорий Московской области, 
где отмечается наибольшее количество 
жалоб в сфере закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд 

Проект 
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• ненадлежащая инструкция по заполнению заявки: 
─ установление ГОСТов списком,   

─ установление двух противоречащих друг другу инструкций,  

─ требование об изменении неизменного значения, 

─ требование о представлении по одному показателю несколько различных 

показателей; 

• неправомерный отказ в допуске к участию в закупке: 
─ отклонение за представление значений по излишним требованиям к товарам, 

─ отклонение за неизменение значения, которое является неизменным,  

─ отклонение за несоответствие ГОСТ, требование о соответствии которому в Форме 

2 не установлено; 

• неправомерные требования к участнику закупки: 
─ неправомерное  требование о наличии СРО у участника закупки, 

─ требование о декларировании участником закупки об офшорной компании; 

• ненадлежащий порядок оценки заявок: 
─ отсутствие параметров «сопоставимости», «аналогичности», 

─ отсутствие пропорциональности присвоения баллов при оценке заявок, 

─ установление шкалы оценки от 0 до 100 баллов. 

 

Муниципальное казенное учреждение 

«Управление централизации закупок» 

(г.о. Химки) 

Проект 



 Муниципальное казенное учреждение «Наро-фоминский районный центр 

торгов» – 47 жалоб.  

 Наблюдаются следующие типовые нарушения (п.2 ч.1 ст.64, ч.5 ст.67 Закона 

о контрактной системе): 

• установления избыточных требований к товарам: 

─ требование о выборе ГОСТа, которому будет соответствовать товар, 

─ масса 1 м профиля, 

─ предельное отклонение по высоте поперечного выступа, 

─ радиус закругления между стержнем и витком, 

─ содержание в асфальтобетоне зёрен крупностью не более 0,315мм, 

─ полный остаток при рассеве щебня на контрольных ситах диаметрами отверстий, 

равными наименьшем у и наибольшем у номинальному размеру зёрен, 

─ разрывная нагрузка в сухом состоянии, 

─ содержание пылевидных и глинистых частиц в составе щебня ; 11 

 
 

Перечень территорий Московской области, 
где отмечается наибольшее количество 
жалоб в сфере закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд 

Проект 
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Муниципальное казенное учреждение 

«Наро-фоминский районный центр 

торгов» 

• ненадлежащая инструкция по заполнению заявки: 
─ установление ГОСТов списком,   

─ установление двух противоречащих друг другу инструкций,  

─ требование об изменении неизменного значения, 

─ отсутствие в инструкции всех обозначений условных знаков, уточняющих слов; 

• неправомерный отказ в допуске к участию в закупке. 
─ отклонение за представление значений по излишним требованиям к товарам, 

─ отклонение за неизменение значения, которое является неизменным,  

─ отклонение за несоответствие ГОСТ, требование о соответствии которому в Форме 2 не 

установлено, 

 

 

 

Проект 



13 

Проект 



14 

Количество вынесенных постановлений о 
привлечении к административной 

ответственности 

Общее количество вынесенных постановлений о привлечении к 

административной ответственности 

с января 2017 по настоящее время – 386 (общая сумма штрафов 

составляет 3 044 660,71 руб.), из них: 

184 постановления исполненных в полном объеме (общая сумма 

штрафов составляет 1 421 077,00 руб.)  

17 постановлений обжалуемых в суде, 12 из которых оставлены 

судами в силе и 5 постановлений по которым решения судов не 

вступило в силу 

Проект 



15 

Правовые последствия неуплаты штрафа по 
административному правонарушению 

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ административный 

штраф должен быть уплачен в полном размере лицом, привлеченным к 

административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня 

вступления постановления о наложении административного штрафа в 

законную силу. При этом, отсутствие сведений об уплате штрафа в срок 

предусмотренный частью 1 статьи 20.25 КоАП РФ влечет за собой: 

  

наложение административного 

штрафа в двукратном размере 

суммы неуплаченного 

административного штрафа, в 

соответствии со статьей 20.25 

КоАП РФ 

направление материалов 

судебному приставу -

исполнителю для взыскания 

суммы неуплаченного штрафа, в 

соответствии с частью 5 статьи 

32.2 КоАП РФ   

Проект 



Рассмотрение   сведений   о включении 

участников закупки в реестр              

недобросовестных поставщиков 
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С января 2017 по настоящее время в Управление поступило 342 обращения о 

включении сведений в реестр недобросовестных поставщиков, по результатам 

рассмотрения которых 227 организаций включено в РНП 

При рассмотрении обращений в отношении участников закупки являющихся 

недобросовестными поставщиками можно выделить ряд ошибок и факторов 

допускаемых со стороны заказчика и непосредственно влияющие на решение 

Комиссии УФАС: 

нарушение процедуры 

расторжения контракта в 

одностороннем порядке со 

стороны заказчика 

при обжаловании решений 

необходимо участие 

заказчика в суде с 

представлением письменной 

позиции 

Проект 



Порядок одностороннего отказа от заключения 
контракта 
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1 этап 2 этап 3 этап 4 этап 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

10 полных 

календарных 

дней для 

устранения 

исполнителе

м нарушений 

условий 

контракта 

 

Дата 

принятия 

решения о 

расторжении 

контракта 

Размещение решения 

на ООС не позднее  

3-х рабочих дней с 

даты принятия 

решения 

 направление 

решения не позднее 

3-х рабочих дней с 

даты принятия 

решения 

 заказным письмом с 

уведомлением, и 

иным способом 

Дата 

надлежащего 

уведомления 

Дата 

вступления 

в силу 

решения 

Дата 

публикации 

сведений о 

расторжении 

 

 

Дата 

получения 

подтвержде

ния о 

вручении  

 

 

 

 

Дата по 

истечении 

30 дней с 

даты 

публикации 

решения на 

ООС 

 

11-ый день 

с даты 

надлежащег

о 

уведомлени

я 

1 (один) 

рабочий 

день с даты 

вступления в 

силу 

решения 

Проект 



Спасибо за внимание! 

 

  www.mo.fas.gov.ru 

fas_mosobl 
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www.fas.gov.ru 

FAS-book 

rus_fas 

fasovka 

fas_rf (eng) 

fas_rus 

Проект 


