
Московское  областное  УФАС  России  (далее  –  Управление)

проанализировав  обращение  от  26.10.2023  №  41093/23  о  признаках

нарушения  законодательства  Российской  Федерации  в  действиях

АО «Мособлгаз», сообщает следующее.

В соответствии с Положением о территориальном органе Федеральной

антимонопольной  службы,  утвержденным  приказом  ФАС  России

от  23.07.2015  №  649/15,  Управление  осуществляет  функции  по  контролю

за  соблюдением  антимонопольного  законодательства  и  законодательства

Российской Федерации о рекламе.

Порядок  рассмотрения  обращений  о  нарушении  законодательства

Российской  Федерации  о  рекламе  определен  Правилами  рассмотрения

антимонопольным  органом  дел,  возбужденных  по  признакам  нарушения

законодательства  Российской  Федерации  о  рекламе,  утвержденными

постановлением Правительства Российской Федерации от 24.11.2020 № 1922

(далее – Правила).

В соответствии с пунктом 14 Правил заявитель вправе подать заявление

и материалы в письменной форме с приложением документов и материалов,

свидетельствующих  о  признаках  нарушения  законодательства  Российской

Федерации о рекламе.

Заявление  о  нарушении  законодательства  должно  содержать

О результатах рассмотрения обращения
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наименование и место нахождения заявителя-юридического лица (фамилию,

имя,  отчество  (при  наличии)  и  место  жительства  заявителя-

физического  лица);  наименование  рекламодателя,  рекламопроизводителя,

рекламораспространителя, действия которых содержат признаки нарушения

законодательства  Российской  Федерации  о  рекламе;  описание  фактов,

свидетельствующих  о  наличии  признаков  нарушения  законодательства

Российской  Федерации  о  рекламе,  с  указанием  способа,  места  и  времени

распространения  рекламы,  с  приложением  имеющихся  доказательств;

требования заявителя.

В  случае  невозможности  представления  доказательств,

свидетельствующих  о  признаках  нарушения  законодательства  Российской

Федерации о рекламе, заявитель вправе указать лицо или орган, от которых

могут быть получены такие доказательства.

Обращение  не  соответствует  требованиям  пункта  14  Правил

(обращение  не  содержит  наименования  и  места  нахождения  заявителя-

юридического  лица  (фамилии,  имени,  отчества  (при  наличии)  и  места

жительства  заявителя-физического  лица),  информации  о  времени

распространения  рекламы,  доказательств,  подтверждающих  наличие

признаков нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе).

Учитывая изложенное, в соответствии с пунктом 15 Правил обращение

подлежит оставлению без рассмотрения.

Для  рассмотрения  вопроса  о  возбуждении  дела  по  признакам

нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе необходимо

представить  в  адрес  Управления  подписанное  заявителем  обращение,

оформленное в соответствии с требованиями пункта 14 Правил.

При  этом  не  является  рекламой  информация  о  производимых

или реализуемых товарах, размещенная на официальном сайте производителя

или  продавца  данных  товаров,  а  также  на  страницах  производителя  или

продавца  данных  товаров  в  социальных  сетях  в  информационно-

телекоммуникационной  сети  «Интернет»,  либо  на  странице  (в  разделе)

продавца  товаров  на  сайте-каталоге  (маркетплейсе),  если  указанные

сведения  предназначены  для  информирования  посетителей  сайта  или

соответствующей  страницы  в  социальной  сети  либо  пользователя

маркетплейса  об  ассортименте  товаров,  условиях  их  приобретения,  ценах

и скидках, правилах пользования, также не является рекламой информация
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о  хозяйственной  деятельности  компании,  акциях  и  мероприятиях,

проводимых  данной  компанией  и  т.п.,  размещенная  указанным  способом,

следовательно,  на  такую  информацию  положения  Федерального  закона

от  13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе»,  в  том числе  требования  статьи 18.1

данного федерального закона, не распространяются.

Вместе  с  тем  размещение  не  соответствующей  действительности

информации  в  указанных  источниках  может  быть  оценено  на  предмет

ее  соответствия  антимонопольному законодательству,  в  частности,  нормам

о недобросовестной конкуренции.

По  вопросу  о  наличии  признаков  нарушения  антимонопольного

законодательства Управление сообщает следующее.

Заявления  и  материалы  о  нарушении  антимонопольного

законодательства  подаются  в  антимонопольный  орган  в  соответствии

с  требованиями,  установленными  статьей  44  Федерального  закона

от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите

конкуренции)  и  Административным  регламентом  Федеральной

антимонопольной  службы  по  исполнению  государственной  функции

по  возбуждению  и  рассмотрению  дел  о  нарушении  антимонопольного

законодательства  Российской  Федерации,  утвержденным  приказом

Федеральной  антимонопольной  службы  от  25.05.2012  №  339  (далее  –

Административный регламент).

В  соответствии  с  частью 1  статьи  44  Закона  о  защите  конкуренции

заявление подается в письменной форме в антимонопольный орган и должно

содержать следующие сведения:

1. Сведения  о  заявителе  (фамилия,  имя,  отчество  и  адрес  места

жительства  для  физического  лица;  наименование  и  место  нахождения

для юридического лица).

2. Имеющиеся  у  заявителя  сведения  о  лице,  в  отношении  которого

подано заявление.

3. Описание нарушения антимонопольного законодательства.

4. Существо требований, с которыми заявитель обращается.

5. Перечень прилагаемых документов.

Согласно части 2 статьи 44 Закона о защите конкуренции к заявлению

прилагаются  документы,  свидетельствующие  о  признаках  нарушения

антимонопольного  законодательства  (далее  –  документы).  В  случае
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невозможности  представления  документов  указывается  причина

невозможности их представления, а также предполагаемые лицо или орган,

у которых документы могут быть получены.

Следовательно, на заявителя возложена обязанность по представлению

в  антимонопольный  орган  доказательств,  подтверждающих  наличие

признаков нарушения антимонопольного законодательства в действиях лица,

в отношении которого подано заявление.

Согласно пункту 3.6 Административного регламента заявление должно

содержать следующие сведения:

– сведения о заявителе, в том числе:

для физического лица – фамилия, имя, отчество (при наличии), адрес

места жительства.

для  юридического  лица  –  наименование  юридического  лица,  адрес

места нахождения.

– имеющиеся  у  заявителя  сведения  о  лице,  в  отношении  которого

подано заявление.

– описание нарушения антимонопольного законодательства со ссылкой

на нормативные правовые акты.

– существо требований, с которыми заявитель обращается.

– перечень прилагаемых документов.

В  силу  пункта  3.7  Административного  регламента,  если  заявителем

является  физическое  лицо,  то  заявление  подписывается  заявителем

(уполномоченным лицом).

Если  заявителем  являются  федеральные  органы  исполнительной

власти,  органы  государственной  власти  субъектов  Российской  Федерации,

органы  местного  самоуправления,  юридическое  лицо,  то  заявление,

материалы  оформляются  на  бланке  таких  органов,  подписываются

заявителем  (уполномоченным  лицом)  и  скрепляются  печатью  заявителя

(уполномоченного лица).

Согласно  пункту  3.9  Административного  регламента  документы

и сведения, указанные в заявлении, материалах, должны быть достоверными.

Прилагаемые документы должны представлять собой оригиналы или копии

оригиналов,  заверенные  подписью  руководителя  (уполномоченного  лица)

и  печатью  юридического  лица  (уполномоченного  лица)  или  подписью

физического лица (уполномоченного лица).
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В соответствии  с  пунктом 9  статьи  4  Закона  о  защите  конкуренции

недобросовестная конкуренция – любые действия хозяйствующих субъектов

(группы  лиц),  которые  направлены  на  получение  преимуществ  при

осуществлении  предпринимательской  деятельности,  противоречат

законодательству  Российской  Федерации,  обычаям  делового  оборота,

требованиям добропорядочности, разумности и справедливости и причинили

или могут причинить убытки другим хозяйствующим субъектам-конкурентам

либо нанесли или могут нанести вред их деловой репутации.

Таким  образом,  для  решения  вопроса  о  нарушении  хозяйствующим

субъектом  антимонопольного  законодательства  в  форме  недобросовестной

конкуренции  необходимо,  чтобы  действия  указанного  субъекта  содержали

все необходимые признаки недобросовестной конкуренции, а именно:

1. Совершались хозяйствующим субъектом-конкурентом.

2. Были  направлены  на  получение  преимущества  в

предпринимательской деятельности.

3. Противоречили  положениям  действующего  законодательства,

обычаям  делового  оборота,  требованиям  добропорядочности,  разумности

и справедливости.

4. Причинили  или  были  способны  причинить  убытки  другому

хозяйствующему  субъекту-конкуренту,  либо  нанесли  ущерб  его  деловой

репутации.

Недоказанность  хотя  бы  одного  из  перечисленных  признаков  влечет

невозможность  признания  действий  хозяйствующего  субъекта  актом

недобросовестной  конкуренции.  Для  доказывания  факта  совершения

правонарушений,  запрет  на  которые  содержат  статьи  14.1-14.7  Закона

о  защите  конкуренции,  необходимо  также  установление  специальных

признаков.

В свою очередь,  антимонопольный орган осуществляет рассмотрение

заявления и приложенных к нему доказательств в том объеме, в котором они

представлены  заявителем,  а  также  оценивает  те  действия  лица,  которые

заявителем  указываются  в  качестве  нарушения  антимонопольного

законодательства.

На  основании  изложенного  и  в  соответствии  с  частью  3  статьи  44

Закона  о  защите  конкуренции,  а  также  пунктами  3.6,  3.7,  3.9  и  3.30

Административного  регламента  данное  обращение  подлежит  оставлению
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без рассмотрения в связи с тем, что оно не содержит сведений о заявителе;

обращение  не  подписано  заявителем;  к  обращению  не  приложены

документы,  позволяющие  сделать  вывод  о  наличии  признаков  нарушения

антимонопольного законодательства в действиях АО «Мособлгаз».

При  наличии  сведений,  документов,  свидетельствующих

о нарушении антимонопольного законодательства, их возможно представить

в  антимонопольный  орган  в  порядке,  установленном  Законом  о  защите

конкуренции и Административным регламентом.

В соответствии с частью 7 статьи 8 Федерального закона от 02.05.2006

№  59-ФЗ  «О  порядке  рассмотрения  обращений  граждан  Российской

Федерации»  разъясняем,  что  заявитель вправе  обратиться  за  судебной

защитой своих прав.

Заместитель руководителя  К.В. Иванюженко

Для улучшения качества работы с обращениями граждан и организаций Вы можете
оставить свой отзыв или предложения в форме обратной связи на официальном сайте ФАС
России, пройдя по ссылке: http://vote.fas.gov.ru/poll01/node/115.

С.И. Бахвалов
(499) 755-23-23 доб. 050-214
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